


INNOVER
et faire évoluer les organisations et les pratiques pour mieux répondre aux besoins et 
attentes des personnes vulnérables.

L’évolution des connaissances dans le secteur social et médico- social comme des pro-
fils, besoins et attentes des personnes concernées nécessite d’être dans une veille et re-
cherche permanente pour proposer et développer des solutions toujours plus adaptées 
et innovantes.

LES JEUDIS DE L’INNOVATION ARRAVIE : A LA RETRAITE 
RESTER ACTEUR DE SA VIE. 

Lancé en 2025, ce nouveau cycle de webinaires est 
porté par la Commission Évolution de l’Offre. L’objectif ? 
Mettre en lumière les pratiques innovantes développées 
au sein des établissements publics sociaux et médico-
sociaux de notre réseau.

Tous les deux mois, une initiative inspirante est mise 
à l’honneur pour favoriser le partage des bonnes 
pratiques et encourager leur duplication dans un 
maximum d’ESMS. 

En 2025, 4 webinaires ont été réalisés : 
• �Jeudi 3 avril – L’IDEFHI a présenté son guide des 

bonnes pratiques professionnelles en MECS.
• �Jeudi 5 juin – L’EPMS de l’Ourcq a partagé son 

expérience de l’organisation en plateforme : 
responsabilité populationnelle, basculement sur une 
offre 100 % en milieu ordinaire…

• �Jeudi 25 septembre– L’EPDAHAA a présenté le 
dispositif Assistant au Projet et Parcours de Vie 
(APPV) et ses enseignements.

• �Jeudi 27 novembre – L’EHPAD de l’Hôpital de l’Isle-
sur-Sorgue nous a ouvert les portes de son tiers-lieu 
« LA GUINGUETTE DE LA FONTAINE ».

Le GEPSo est membre du comité de pilotage de ce 
projet de recherche-action, qui propose d’étudier la 
trajectoire et la vie sociale et spatiale des personnes 
handicapées vieillissantes dans différentes situations 
géographiques (différents types d’espaces ruraux). 

D’une durée de 24 mois, il vise principalement à 
documenter la transition emploi/retraite, mais aussi le 
mode de vie et d’habiter de personnes déjà retraitées. 
Sur la base d’entretiens individuels (récits de vie des 
personnes et entretiens avec des salariés et divers 
acteurs des territoires), et d’ateliers participatifs, 
l’objectif de ce travail de terrain est de comprendre 
les difficultés et enjeux, et de prendre en compte les 
attentes, tout en proposant des pistes d’amélioration 
construites avec les divers partenaires et personnes 
(PSH).

Les résultats de la recherche permettront de 
développer des supports et outils à destination des 
acteurs de terrain :
• �Revue de littérature faisant un état des lieux de la 

question 
• �Modules de formation sur la thématique « Handicap 

et vieillissement » 
• �Atlas cartographique du bien-être territorial
• �Guide de bonnes pratiques « Handicap et 

vieillissement »
• �Podcasts radiophoniques pour une sensibilisation au 

handicap 

22 GEPSo RAPPORT D’ACTIVITÉ 2025

B 202604-726-Rapport annuel 2025-V4.indd   22B 202604-726-Rapport annuel 2025-V4.indd   22 22/05/2026   10:1022/05/2026   10:10



PROJET DE RECHERCHE SUR 
LES IMPACTS DES COUTS 
EVITES PAR LA POLITIQUE DE 
PROTECTION DE L’ENFANCE

En 2025, le GEPSo a initié un projet de recherche en 
protection de l’enfance selon une approche par les coûts 
évités. Ce projet a pour ambition de démontrer l’enjeu 
d’inscrire les politiques publiques sociales dans des 
logiques d’investissement. Menée par le Pôle EnJeux 
de l’université d’Angers et avec le soutien de l’UNICEF 
France, l’étude croisera données quantitatives et 
analyses qualitatives pour mettre en évidence les effets 
positifs des actions menées par les professionnels.

Les professionnels et les volontaires qui accompagnent 
les enfants dans ce secteur décrivent un système en 
crise dans lequel le manque de moyens dégrade 
les conditions de travail. Cela tranche avec le 
profond sentiment d’utilité sociale qu’ils éprouvent. 
La recherche entreprise vise à structurer des 
connaissances autour de ce constat en permettant une 
lecture claire et documentée de la richesse produite 
par ces travailleurs. La piste retenue est celle d’une 
approche par les coûts évités, elle se fonde sur le 
constat que l’action de protéger préserve les enfants 
de maux plus grands et plus onéreux pour la société. 
Elle offrira une meilleure connaissance de la protection 
de l’enfance construite sur des indicateurs nouveaux et 
objectifs. Un autre objectif de l’étude est de fournir aux 
responsables publics et à la société civile des éléments 
scientifiquement étayés attestant de l’importance 
d’investir dans la protection de l’enfance.

Direction générale
de la cohésion sociale
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LES ENGAGEMENTS 
INTER-ASSOCIATIFS

S’ENGAGER
en faveur du service public social et médico-social en tant qu’espace d’accompagnement 
inconditionnel au service de l’inclusion et de l’autonomie des personnes.

LES INSTANCES NATIONALES 
AUXQUELLES PARTICIPE LE 
GEPSO

• �Le Comité de concertation de la Haute Autorité de 
Santé (HAS)

• �Le Conseil national consultatif des personnes 
handicapées (CNCPH)

• �Le Comité national d’organisation sanitaire et sociale 
(CNOSS)

• �Le Conseil national de la protection de l’enfance 
(CNPE) dont le GEPSo est membre du bureau

• Le groupe de travail national SERAFIN-PH

• Le Club ASE, animé par IdéalCo. 

EN 2025

EN 2025

Le GEPSo a poursuivi la structuration de son travail 
de plaidoyer en faveur du respect et de la promotion 
des droits des personnes accompagnées. Plusieurs 
campagnes de plaidoyer ont été menées en lien avec 
les associations ou collectifs. 

• a rejoint la Dynamique pour les Droits des enfants, un 
ensemble de 30 organisations non gouvernementales 
(ONG), associations et collectifs, mobilisés pour porter 
collectivement, en direction des décideurs publics, des 
messages de plaidoyer pour une meilleure effectivité 
des droits de l’enfant en France et à l’international.

En 2025, le GEPSo a poursuivi son engagement au sein 
de plusieurs collectifs inter-associatifs : 

• �Collectif Nos services publics : le collectif rassemble 
des agents, chercheurs, associations et syndicats 
autour des services publics pour réfléchir ensemble 
sur le sens et le fonctionnement de l’action publique 
et faire face aux urgences climatique, sociale et 
démocratiques que rencontre notre société

• �Collectif Cause majeur : le collectif défend un 
accompagnement plein et entier des jeunes majeurs 
sortant de l’ASE et de la PJJ.

• �Collectif Handicaps : le Collectif Handicaps est une 
association qui regroupe 54 associations nationales 
représentatives des personnes en situation de 
handicap, de leur famille et des proches aidants.

•	> www.collectifhandicaps.fr

• �Collectif inter-associatif composé de l’ANMECS, 
CNAEMO, AIRE et du GEPSo pour travailler le sujet 
de la multi-vulnérabilité. 

• �Campagne nationale de mobilisation en faveur 
du grand âge « Les vieux méritent mieux », qui 
rassemble une vingtaine d’organisations pour faire 
faire du vieillissement une vraie priorité nationale.
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PLAIDOYER AUPRÈS DES 
POUVOIRS PUBLICS

ZOOM SUR 
PLUSIEURS SUJETS 
DE PLAIDOYER 2025

BILAN DE LA LOI DU 11 FÉVRIER 
2005, 20 ANS APRÈS 

MOBILISATION SUR LA RÉFORME DES POUPONNIÈRES 

Le GEPSo a été auditionné par les députés 
Christine Le Nabour et Sébastien Peytavie, 
rapporteur de la Mission d’évaluation de 
la loi du 11 février 2005 pour l’égalité des 
droits et des chances, la participation et la 
citoyenneté des personnes handicapées. A 
cette occasion, notre association a pu porter 
des messages sur les enjeux de rupture de 
parcours, de formation des professionnels, 
des difficultés de recrutement, des enfants à 
multivulnérabilités ou encore de la prise en 
compte de l’opinion des personnes concer-
nées. L’occasion également de mettre en 
lumière nos recommandations sur le sujet 
des personnes handicapées vieillissantes.  

Le GEPSo a été fortement mobilisé dans le cadre de la rédaction du décret relatif à l’accueil des en-
fants de moins de trois ans confiés au titre de la protection de l’enfance en pouponnière à caractère 
social, publié le 5 septembre 2025. Durant plusieurs mois, un groupe de travail s’est investi, en lien 
avec la Direction générale de la cohésion sociale (DGCS), et a plaidé en faveur d’un taux d’encadre-
ment profondément rénové, qui traduise la réalité des missions et des fonctions à mettre en œuvre 
pour qu’une pouponnière ait les moyens de répondre aux besoins fondamentaux et spécifiques des 
enfants confiés dans leur globalité. Si la publication du décret en septembre traduit une volonté po-
litique de renforcer l’accompagnement des enfants de 0 à 3 ans confiés à l’aide sociale à l’enfance, 
le GEPSo est resté mobilisé quant aux textes à venir, notamment le référentiel bâtimentaire et celui 
relatif aux parcours coordonnés renforcé. 

Le GEPSo est engagé dans une démarche de 
plaidoyer auprès des pouvoirs publics afin d’obtenir 
un changement des politiques publiques. En 2025, 
plusieurs auditions et rendez-vous ont été conduits 
avec des parlementaires ou avec des représentants du 
Gouvernement, parmi lesquels : 

• �Audition au Sénat dans le cadre de la mission 
d’information relative à la protection de l’enfance

• �Audition par le député Sébastien Saint-Pasteur 
dans le cadre de la la commission d’enquête sur les 
défaillances des politiques publiques de prise en 
charge de la santé mentale et du handicap et les 
coûts de ces défaillances pour la société

• �Audition au Sénat dans le cadre du projet de loi de 
financement de la sécurité sociale 2026

• �Rencontre avec le cabinet de Catherine Vautrin, 
Ministre du Travail, de la Santé, des Solidarités et des 
Familles

• �Rencontre avec le cabinet de Stéphanie Rist, Ministre 
de la Santé, des Familles, de l’Autonomie et des 
Personnes handicapées

25

B 202604-726-Rapport annuel 2025-V4.indd   25B 202604-726-Rapport annuel 2025-V4.indd   25 22/05/2026   10:1022/05/2026   10:10



LES RETOMBÉES PRESSE

ON EN PARLE  EN 2025

En 2025, le GEPSo a bénéfi cié d’une montée en visibilité grâce à une couverture 
médiatique renforcée, notamment due à plusieurs publications (enquête sur la situation 
fi nancière des établissements publics du handicap, recommandations sur les personnes 
handicapées vieillissantes) et à des prises de position publiques plus fréquentes. 

JANVIER 2025

HOSPIMÉDIA
«  Les partenariats entre les pouponnières et le 

médico-social doivent être renforcés »

LE MÉDIA SOCIAL
« Protection de l’enfance : le GEPSo cible neuf enjeux 
d’avenir pour les pouponnières »

FEVRIER 2025

HOSPIMÉDIA
« Les établissements publics médico-sociaux alertent 
sur les budgets 2025 »

LE MÉDIA SOCIAL 
« Financement des ESMS : le Gepso demande un 
chantier national entre État et départements » 

HOSPIMÉDIA 
« Un recours devant le Conseil d'État est lancé pour les 
derniers exclus du Ségur »

ASH
« Les 12 propositions clés du Gepso pour optimiser 
la prise en charge des personnes handicapées 
vieillissantes »

MARS 2025

LA GAZETTE DES COMMUNES 
« Social et médico-social : Alertes sur les budgets des 
établissements publics pour 2025 »

HOSPIMÉDIA

« Les personnes handicapées vieillissantes ont besoin 
de personnels éducatifs en Ehpad »

LE MÉDIA SOCIAL
« Personnes handicapéesvieillissantes : les pistes du 
Gepso"pour des parcours de vie fl uides"

AVRIL 2025

ASH
« Ce que préconise le GEPSo pour sauver la protection 
de l’enfance. » 
JUIN 2025

ASH
« Pouponnières : pourquoi les associations craignent 
une réforme a minima »

ASH
« Enfants à double vulnérabilité : le défi  de la 
coopération »

HOSPIMÉDIA
« Les établissements publics s'engagent pour un 
service public médico-social inconditionnel »

SEPTEMBRE 2025

LE MÉDIA SOCIAL 
« Décret sur les pouponnières : le GEPSo déplore une 
réforme incomplète »

ASH
«  Décret pouponnières : une avancée notable mais 
inachevée »
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Enfance et jeunesse Infos
« Pouponnières : le GEPSo alerte sur les limites du 
décret »

OCTOBRE 2025

Enfance et jeunesse Infos
« Noémie Hervé nommée déléguée nationale du 
GEPSo »

Hospimédia
« Les structures publiques dédiées au handicap 
entrent dans une spirale fi nancière négative »

Hospimédia
« Handicap : comment se portent les établissements 
publics ? »

Le média social
« ESMS publics handicap : la FHF et le GEPSo 
s’inquiètent de la spirale fi nancière négative »

Hospimédia
« Noémie Hervé rejoint le Groupe des établissements 
publics sociaux et médico-sociaux »

Le média social 
« ESMS publics : Noémie Hervé est nommée déléguée 
nationale du Gepso »

NOVEMBRE 2025

ASH
« Noémie Hervé (Gepso) : Malgré l’instabilité politique, 
le travail continue »

Enfance et jeunesse Infos
« Le GEPSo réclame une feuille de route lisible et 
ambitieuse pour la protection de l’enfance »

Enfance et jeunesse Infos 
« Protection de l’enfance : six organisations réclament 
un pilotage national d’urgence »

DECEMBRE 2025

Hospimédia
« Assises nationales des établissements publics de 
la protection de l'enfance : "Protéger sans enfermer : 
l'autodétermination, un levier de transformation"

Le média social 
« Crise de la protection de l'enfance : "Les contraintes 
nous poussent à changer"

Hospimédia
« La généralisation des articles 51 sur la prise en soins 
des enfants protégés interroge »

La gazette France
« Nancy accueille les Assises nationales de la 
protection de l’enfance »

Enfance et jeunesse Infos
« Protection de l’enfance : le GEPSo appelle le Sénat à 
« adopter à son tour » les deux propositions de loi 

La gazette des communes 
« Protection de l’enfance : le mode d’accueil familial au 
cœur d’un projet de loi » 
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LES COMMUNIQUÉS DE PRESSE

JANVIER 2025

Discours de politique générale de François BAYROU : 
les sujets sociaux et médico-sociaux effl  eurés et 
toujours pas de ministère de l’Enfance 

FÉVRIER 2025

Budget 2025 des établissements publics sociaux et 
médico-sociaux : une situation alarmante (13 février) 

MARS 2025

Proposition de loi sur l’intérêt des enfants : un rendez-
vous manqué ! (14 mars) 

AVRIL 2025

Rapport de la Commission d’enquête Santiago : agir 
vite pour des parcours stables et sécurisés pour les 
enfants protégés (9 avril)

JUIN 2025

Décret à venir sur les pouponnières : la promesse 
d’encadrement doit répondre aux besoins fondamentaux 
des 0-3 ans et fl uidifi er leur parcours (25 juin) 

SEPTEMBRE 2025

Publication du décret relatif à l’accueil en 
pouponnière : une avancée attendue, mais une 
réforme encore inachevée (18 septembre) 

OCTOBRE 2025

PLF et PLFSS 2026 : une cure d’austérité au détriment 
des plus vulnérables (24 octobre)

Gouvernement Lecornu II : l’instabilité politique ne 
peut se payer au prix des plus vulnérables 
(28 octobre) 

DÉCEMBRE 2025

Réaction du GEPSo au reportage “Protection de 
l’enfance : le scandale des mineures prostituées” 
(3 décembre) 

Le GEPSo salue l’adoption par l’Assemblée nationale 
de deux propositions de loi majeures pour la 
protection de l’enfance (15 décembre) 

Réunion du groupe de travail des Assises nationales du handicap

Rendez-vous avec le cabinet de Stéphanie RIST, Ministre de la Santé, 
des Familles, de l’Autonomie et des Personnes handicapées, octobre 
2025
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DES INFORMATIONS 
RÉGULIÈRES POUR LES 
MEMBRES DU GEPSO

Afi n d’informer toujours mieux ses membres 
adhérents, le GEPSo diffuse plusieurs newsletters à 
son réseau, à savoir :

GEPS’FORMATIONS
La lettre d’information dédiée aux informations sur 
les dernières formations proposées par le GEPSo. 

GEPS’RESSOURCES
La lettre d’information dédiée à la veille du secteur 
social et médico-social.

GEPSO’ACTUS
La lettre d’informations dédiée aux actualités internes 
du GEPSo : actualités des groupes de travail, des 
commissions, temps et groupes de travail. 

Vous n’êtes pas encore abonnés ?
Envoyez un mail à info@gepso.com

156 publications LinkedIn

6 500 abonnés en 2025

36 campagnes emailing

31 retombées presse

10 communiqués de presse

Les chiff res clés de la 
communication du GEPSo en 2025 

+20,4 % de croissance 
d’abonnés

Visite sur le terrain à l’occasion d’une délégation régionale

29

B 202604-726-Rapport annuel 2025-V4.indd   29B 202604-726-Rapport annuel 2025-V4.indd   29 22/05/2026   10:1022/05/2026   10:10



Améliorer l’accompagnement 
des personnes en situation de 
handicap vieillissantes (phv) - 
Février 2025 

La question de l’accompagnement des personnes en 
situation de handicap vieillissantes (PHV) constitue 
aujourd’hui un enjeu majeur pour notre société, à 
la croisée des politiques publiques en matière de 
handicap, de vieillissement et de solidarité. Conscient 
de l’importance de ce défi , le GEPSo s’est pleinement 
engagé dans une réfl exion approfondie et collaborative 
autour de ces problématiques, en réunissant des 
professionnels du secteur, des experts et des 
partenaires institutionnels lors de plusieurs webinaires 
d’échanges de bonnes pratiques. Après avoir organisé 
plusieurs webinaires sur la thématique des PHV et 
réalisé l’édition 2024 de sa revue annuelle sur ce sujet, 
le GEPSo propose 12 recommandations pour améliorer 
durablement l’accompagnement des PHV en France.

Ce document de positionnement vise ainsi à interpeller 
les décideurs publics et les partenaires institutionnels 
sur la nécessité impérieuse d’évolutions politiques et 
réglementaires concernant l’accompagnement des 
PHV.

> À lire sur gepso.fr 

Accompagner la santé des 
jeunes enfants protégés : le 
programme Pegase – avril 2025

Après cinq années d’expérimentation dans le cadre de 
l’article 51, le programme Pegase est désormais une 
innovation en santé autorisée depuis l’arrêté du 30 
juillet 2024 inaugurant une nouvelle politique publique. 
D’ici à 2026, tous les jeunes enfants protégés, quel que 
soit leur statut de suivi ou d’accueil, pourront bénéfi cier 
jusqu’à l’âge de sept ans de ce programme, fi nancé 
par l’Assurance maladie, au gré de l’adhésion des 
départements et des structures. 
À l’approche de la publication, le 8 avril 2025, du rapport 
de la commission d’enquête sur les manquements des 
politiques publiques de protection de l’enfance, Daniel 
Rousseau (psychiatre de l’enfant et de l’adolescent 
et porteur du programme Pegase) et les équipes du 
GEPSo reviennent sur les cinq années d’expérimentation 
du programme, qui assure la prévention, le suivi et 
l’accompagnement en santé de tous les jeunes enfants 
protégés jusqu’à leurs sept ans.

> À lire sur jean-jaures.org 

LES PUBLICATIONS  
GEPSO 2025
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Projet associatif 2025-2030 – 
Mai 2025 

Durant plus d’un an, adhérents, professionnels, 
délégations régionales et personnes accompagnées ont 
été associés à toutes les étapes de réfl exion. Le résultat 
? Un projet profondément ancré dans les réalités du 
terrain et les aspirations des acteurs du secteur social 
et médico-social. Des principes transversaux forts 
guident notre action :
>  La prise en compte, l’écoute et la co-construction du 

service public avec et pour les personnes concernées
>  L’ancrage territorial de son action afi n d’être au plus 

près des besoins des territoires et des personnes
>  L’intégration de l’enjeu de la transition écologique et 

social dans ses réfl exions et projets
>  Une démarche d’évaluation et de recherche qui 

permet de mesurer, d’évaluer et penser les politiques 
publiques sur le moyen et long terme

Une vidéo de présentation du nouveau projet associatif 
ainsi qu’une version en Facile à Lire et à Comprendre 
(FALC) sont disponibles sur le site gepso.fr 

> À lire sur gepso.fr  

Enquête FHF-GEPSo sur la 
situation fi nancière 2024 des 
ESMS publics du champ du 
handicap – octobre 2025 

En 2025, le GEPSo a publié la deuxième édition de son 
enquête nationale sur la situation fi nancière fi nancière 
des établissements et services médico-sociaux (ESMS) 
publics accompagnant les personnes en situation de 
handicap, en s’associant pour la première fois à la FHF. 
Menée auprès de 120 gestionnaires représentant plus 
de 22 000 places (43 % de l’off re publique du secteur), 
cette enquête dresse un constat alarmant : malgré leur 
mobilisation quotidienne, une majorité d’ESMS publics 
est désormais en défi cit et voit ses équilibres fi nanciers 
fortement dégradés. 
Les pricipaux résultats : 
>  Une activité globalement soutenue, avec plus de la 

moitié des ESMS répondants à l’enquête ayant un 
taux d’activité supérieur à 95 % en 2024.

>  Plus de 6 ESMS publics sur 10 en défi cit en 2024, 
avec une nette progression de la proportion d’ESMS 
défi citaires entre 2023 et 2024 (de 44 % à 59 %)

>  Des diffi  cultés de trésorerie qui se poursuivent et 
s’aggravent : 12 % des ESMS publics font état de 
diffi  cultés de trésorerie en 2024 et 7 % ont été dans 
l’obligation d’avoir recours à l’ouverture d’une ligne 
de trésorerie.

Le GEPSo et la FHF rappellent les diffi  cultés 
particulières auxquelles l’ensemble du secteur médico-
social public est confronté (diff érences de traitement 
socio-fi scal, hausse de la CNRACL, etc.) et poursuivent 
leur plaidoyer sur le sujet. 

> À lire sur gepso.fr  
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EN SAVOIR PLUS SUR 

WWW.GEPSO.FR

25-27 RUE DE TOLBIAC 75013 PARIS
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